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1.- INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION SUPERIOR AL DESEMPENO

Municipio:

Huichapan.

Habitantes:

47 425'

Extension territorial:

668.1 km? que representa el 3.2% de la superficie total del
Estado.

Localidades:

87 localidades.

Actividad Econémica:

Agricultura: maiz, frijol, avena, cebada grano, trigo grano.

Ganaderia: aves para came y huevo, ganado bovino, ganado
porcino, ovino, caprino, guajolotes y colmenas.

Industria y comercio: cuenta con diferentes ramas industriales
como Cemex, Dispositivos Magnéticos, Maquiladoras, fabrica de
Sueter, fabrica de pantalon, fabrica de productos de marmol y
cantera.

Turismo: la belleza de su iglesia y sus dos capillas que forman
un gran atractivo visual destacando el templo de San Mateo,
construido en el afo de 1753 y 1763 con portadas de estilo
barroco churrigueresco; en su interior se tienen dos retablos
dedicados a Jesus y a la Virgen con un estilo barroco, también
encontramos las capillas de Guadalupe registrando una fecha de
finales del siglo XVIII y la tercera orden con un retablo barroco
churrigueresco en su interior. La cruz monolitica en el atrio de la
iglesia de San Mateo y balnearios de aguas termales.

Lugar Nacional por grado marginacion:

Grado de Marginacion: Bajo?
Lugar Estatal por grado marginacion: 54 '
1761

! Informacién del Coneval al 2018 e INEGI 2015, es la informacion completa ya que del Censo 2020 no se concluyo

debido a la contingencia sanitaria SARS-COV19.

http://intranet.e-hidalgo.gob.mx/enciclomuni/municipios/13020a.htm

http://sistemas.coneval.org.mx/InfoPobreza/Pages/wfrMapaPobreza?pAnio=2018&pTipoPobreza=1&pTipolndicado

r=1&pTipo Medicion=2#divRegionGrafica

2 El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), desarrollé el indice de marginacion como una medida que permite
diferenciar localidades del pais, segtn el impacto global de las carencias que padece como resultado de la falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. Este indice, contribuye a
mostrar las disparidades que existen entre localidades, y las clasifica en grados de marginacion que van desde “muy
alto” a “muy bajo”, dependiendo del nivel de carencias presentes en cada localidad como resultado de |a falta de
acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la percepcion de ingresos monetarios
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2.- INTRODUCCION

La Direccion General de Fiscalizacion Superior al Desempefio (DGFSD) realizé un diagnostico para conocer el nivel
en distintos elementos requeridos para la implementacion, operacion y consolidacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en los 84 Municipios del Estado de Hidalgo.

En el primer apartado se encuentra el Marco Juridico que sustenta la elaboracion del presente documento.
Posteriormente se sefalan consideraciones importantes sobre el Diagnostico PbR-SED para el ejercicio fiscal 2021,
y se describen las etapas que conforman el anélisis.

Se presentan los resultados generales y especificos de cada una de las etapas del Diagnéstico PbR-SED, para el
Municipio de Huichapan. Por ultimo, se presentan los retos y desafios identificados para avanzar en la
implementacion y operacion del PbR-SED a partir del analisis realizado en secciones previas.

Es preciso sefialar que el presente documento no corresponde a un proceso de fiscalizacion o evaluacion del
ejercicio de los recursos publicos del Municipio.

3.- NORMATIVIDAD DE LAS AUDITORIAS AL DESEMPENO

3.1. Marco Legal y contextualizacion

En un contexto constitucional, los recursos publicos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, razon por la que los resultados del ejercicio de
dichos recursos deben evaluarse por las instancias técnicas que el estado establezca, con el objeto de propiciar que
los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos. Por lo anterior, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion; para el caso del Estado de Hidalgo, la Constitucion local otorga la facultad al Congreso del Estado,
para que a través de la Auditoria Superior, se fiscalicen las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos, de acuerdo a la
Legislacion correspondiente, es decir, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Hidalgo, la que establece en sus articulos 4 y 17, que el objeto de las auditorias al desgmperio es de verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, asi como el cumplimiento de las metas de los
indicadores aprobados y su relacion con el Plan Nacional de Desarrollo, Estatal y Municipales y derivado de ello,
emitir las recomendaciones para la mejora del desemperio.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26 apartado A parrafo primero de la misma,
alude que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion; y a su vez, en su articulo 115 fraccion V inciso ¢), sefiala que
los Municipios, en los términos de las leyes relativas, estaran facultados para participar en la formulacion de planes
de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, establece que cada Municipio debera formular y expedir su Plan y
Programa Municipal de Desarrollo en los términos que fijen las leyes, siendo facultad y obligacion del Presidente
Municipal cumplir con el Plan Estatal de Desarrollo, el cual sera referente para la alineacion estratégica del Plan
Municipal. De conformidad con la Constitucion local y la Ley Organica Mynicipal para el Estado de Hidalgo, se debe
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formular un Programa de Desarrollo Municipal, mismo que debe presentarse a mas tardar 90 dias después de que
el Presidente Municipal tome posesion de su cargo, razén por la cual, el Presidente contara con un 6rgano
desconcentrado denominado Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), el cual contara con
la facultad y obligacion de promover y coadyuvar, en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, vigilando que
contenga el conjunto de la actividad econdmica, social y ambiental del Municipio, mismo que debera indicar los
programas formulados para conducir el desarrollo municipal, en congruencia con los objetivos y prioridades de la
Planeacion Estatal y Nacional del Desarrollo.

Por su parte, la Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo, establece que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal deberan realizar una planeacion del desarrollo que incorpore en las etapas
de planeacion, evaluacion y ejecucion de los programas, los criterios de la Gestion Publica por Resultados (GpR);
definir e implantar las bases para el Presupuesto Basado en Resultados (PBR); y establecer la estructura basica de
los Sistemas Estatal de Monitoreo y Evaluacion, y el de Evaluacion del Desempefio con sus principales componentes
(SED), asi como el seguimiento al cumplimiento de los indicadores estratégicos contenidos en el respectivo Plan de
Desarrollo.

La Planeacion Municipal del Desarrollo se llevara a cabo a través del Sistema Municipal de Planeacion Democratica,
mediante el cual se formularan, evaluaran y actualizaran el Plan Municipal y los Programas de Desarrollo del
Municipio. En este sentido, el COPLADEM debera ser instalado dentro de los primeros 30 dias naturales del periodo
gubernamental, requiriendo la toma de protesta de sus integrantes con la finalidad de llevar a cabo el proceso de
Planeacion Municipal procurando la participacion de la sociedad civil organizada al proceso. Los Programas a los
que se refiere este parrafo deberan especificar los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de
sus actividades determinando los instrumentos y responsables de su ejecucion, es por ello que para la ejecucion del
Plan y los Programas de Desarrollo Municipal, las dependencias elaborarén su Estrategia Programatica, que norme
los preceptos de planeacion a corto plazo, y determine los programas presupuestarios.

3.2. Gestion para Resultados, Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio

A partir del ejercicio fiscal 2006, y conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) emitida el 30 de marzo de ese afio, se inicio la definicion e implementacion gradual de un
proceso de integracion sistematica de consideraciones relevantes y estratégicas sobre los resultados y el impacto
de la ejecucion de los Programas presupuestarios (Pp) y de la aplicacion de los recursos publicos asignados en la
toma de decisiones, denominado PbR-SED. Su objeto es entregar mejores bienes y/o servicios publicos a la
poblacion, elevar la calidad del gasto publico y promover una mas adecuada rendicion de cuentas.?

El SED es un componente clave del PbR, y se define como “el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estrateglcos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos”.*

Con la publicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en 2008, se establecieron los criterios
generales que rigen a la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos
para lograr su adecuada armonizacion en los tres ordenes de gobierno. A partir de la entrada en vigor de dicha Ley

3 SHCP. Informe del avance alcanzado por las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México en la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio, abril 2020.

4 El SED se encuentra definido en el articulo 2, fraccion LI de la LFPRH, y referido en el articulo 111 de dicha Ley.
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se instalo el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), érgano técnico encargado de la coordinacion
para la armonizacion de la contabilidad gubernamental, y facultado para emitir disposiciones en la materia. El
CONAC ha sido fundamental en la implementacion del modelo de PbR-SED, principalmente en los ambitos estatal
y municipal, emitiendo normas y lineamientos que no solamente regulan los momentos contables del ejercicio del
presupuesto, sino estableciendo criterios generales para la clasificacion de los programas de los entes publicos, que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los Programas.

La implementacion y consolidacion del PbR-SED en México es un reto importante no solo para la Administracion
Publica Federal sino también para los gobiernos estatales y los municipios. El presente diagnostico busca identificar
el grado de avance de distintos elementos considerados en la Gestion para Resultados (GpR) a través del modelo
PbR-SED, asi como describir las condiciones en las que se encuentran cada uno de los Municipios del Estado de
Hidalgo en la consolidacion del PbR, sus fortalezas, debilidades, y retos.

La modemizacion de las administraciones publicas en materia del manejo de los recursos publicos ha requerido la
adecuacion del marco juridico tanto de la Federacion como de los Estados y Municipios, a fin de aplicar la Gestion
por Resultados, el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio, principalmente
en las etapas de programacion y presupuestacion del Gasto Publico.

Por lo anterior, las entidades deben implementar técnicas presupuestales y de registro contable del gasto, cuya
finalidad sea mejorar el disefio de las politicas y los programas gubernamentales para asignar los recursos publicos
en el Presupuesto de Egresos de manera eficiente; por lo que los ejecutores de gasto deberan expresar de forma
mas transparente sus programas, por medio de la vinculacion del presupuesto con los programas sectoriales
derivados de los Planes de Desarrollo; con el proposito de identificar con claridad los objetivos, metas y acciones a
lograr, cuyos avances seran medidos con base en indicadores que permitan dar un seguimiento a los resultados
obtenidos.

4.- ETAPAS CONTENIDAS EN EL DIAGNOSTICO

El analisis de las respuestas del cuestionario nos permite valorar el establecimiento del marco institucional y
operativo necesario para la implementacion, operacion y consolidacion del PbR-SED, A continuacion, se describe
cada una de las etapas que conforman el analisis:

1. Planeacion: permite identificar si los distintos programas y politicas publicas contribuyen al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

2. Programacién: permite identificar si el Municipio aplica los mecanismos y catalogos establecidos
en la normatividad aplicable. Asimismo, se definen los Programas presupuestarios que tendran a
cargo durante el ejercicio fiscal (Estructura Programatica).

3. Presupuestacion: permite identificar si se cuenta con una adecuada asignacion, distribucion y
destino de los recursos publicos, considerando las etapas de planeacion y programacion.

4. Ejercicio y control: permite identificar los elementos con los que cuentan los Municipios para
verificar el adecuado ejercicio de los recursos que les fueron asignados, conforme a las reglas
establecidas en distintas leyes y conforme a un calendario determinado, promoviendo asi un
ejercicio eficiente de los mismos y con enfoque al logro de resultados.
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Seguimiento: permite identificar si el Municipio genera la informacion necesaria sobre el avance
en las metas de los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos asignados, ademas de
contribuir a la toma de decisiones con informacion de calidad para la asignacion y reasignacion
del gasto.

Evaluacion: permite identificar si el Municipio cuenta con el marco normativo, los mecanismos e
instrumentos necesarios para desarrollar la fase de evaluacion como un anélisis sistematico y
objetivo de los programas y politicas publicas para determinar si la asignacion de recursos fue
pertinente y se lograron los resultados esperados, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, impacto
y sostenibilidad.

Consolidacion: busca identificar si los Municipios cuentan con el marco juridico, asi como con los
instrumentos para la operacion de procesos que permitan garantizar la continuidad en materia
presupuestaria y programatica, asi como en el resto de las etapas. Asimismo, se busca identificar
si la informacién que se genera, sobre todo, en las etapas seguimiento y evaluacion se utiliza
efectivamente para informar las decisiones de asignacion presupuestaria.

El contenido del diagnostico PbR-SED se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Contenido por etapas del diagnéstico PbR-SED 2021.

Etapa Elementos de analisis

1. Planeacion +  Plan Municipal de Desarrollo

+  Objetivos estrategicos

2. Programacion + Diagnostico de programas presupuestarios

+ Informacion programatica

«  Alineacion con los objetivos nacionales y estatales
+  Padron de beneficiarios ’

3. Presupuestacion + Clasificadores presupuestales

+  Criterios CONAC
«  Documentos difundidos en lenguaje ciudadano

4. Ejercicio y Control +  Regulacion de los programas presupuestarios

5. Seguimiento + Indicadores de desempeno

+  Seguimiento de objetivos y metas
+  Difusion de informacion

6. Evaluacion +  Programa Anual de Evaluacion (PAE)

+ Evaluaciones realizadas
«  Seguimiento a recomendaciones de evaluaciones

7. Consolidacion + Implementacion y operacion del PbR y SED

Fuente: elaboracion propia con base en los apartados del cuestionario aplicado a los Municipios del Estado de Hidalgo para el diagndstico

del PbR y SED 2021.

6 7

m An An 4% I Anm tm I n»

49 W= ¥ ™ M M




—a

&4} AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION SUPERIOR AL DESEMPENO

Aud oo Superion
Jel Estado de Hidalgo

comamse oL taTase

5.- CUESTIONARIO: PREGUNTAS Y PONDERACION

Para el desarrollo del Diagnéstico PbR-SED 2021 se utilizé un cuestionario que fue enviado al correo electronico del
enlace designado por el Municipio. Las preguntas se distribuyeron de la siguiente manera en cada una de las etapas,
conforme a la siguiente tabla:

Tabla 2. Ponderacion por etapa en el Diagnostico PbR-SED 2021 para Municipios.

Etapa Numero de reactivos Porcentaje
Planeacion 8 16%
Programacion 5 15%
Presupuestacion 5 15%
Ejercicio y Control 2 10%
Seguimiento B 14%
Evaluacion 5 15%
Consolidacion 5 15%

Total 34 100%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con las preguntas del cuestionario realizado a los municipios del Estado de
Hidalgo y con base en informacion del Anexo 1. Diagnéstico PBR-SED: nota metodolégica, de la SHCP, 2020.

La valoracion de cada una de las respuestas se complementé con la documentacion comprobatoria proporcionada
por los entes publicos. De esta manera, la puntuacion otorgada tomoé en consideracion los siguientes criterios,
conforme a la siguiente tabla:

Tabla 3. Criterios de Puntuacion.

Puntuacion Evidencia
1 Documentacion que se solicita especificamente en la pregunta y da sustento a la
respuesta.
Cuando la liga electronica o los documentos que se anexan no contienen los elementos
05 solicitados en la pregunta, pero lo hacen parcialmente.

» Cuando las repuestas son negativas (NO) a las preguntas cerradas.

» Laevidencia no corresponde a lo solicitado en la pregunta o no se relaciona
claramente con la informacion solicitada en la pregunta.

0 » Cuando la liga electronica referida en el complemento de respuesta presenta

errores que no permiten corroborar la informacion solicitada en la pregunta.

» Cuando no se adjunta archivo o direccion electronica que respalde Ia respuesta.




Lol OF U Su e
‘el Estacio de Hidaigo

Lé’) AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION SUPERIOR AL DESEMPENO

comamtvo ori EaTAl oo

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con las preguntas del cuestionario realizado a los municipios del Estado de
Hidalgo y con base en informacion del Anexo 1. Diagnéstico PBR-SED: nota metodolégica, de la SHCP, 2020.

Posterior a la puntuacion, se establecieron rangos de avance para realizar un analisis de las areas de oportunidad
0 bien de aquellas areas en las que el Municipio tienen el dominio. El nivel de avance se considera ALTO cuando
obtienen una puntuacion total de entre 81% y 100%; MEDIO-ALTO cuando la puntuacion obtenida es entre 66% a
80%; MEDIO cuando entre 51% y 65%; y finalmente, BAJO cuando no supera el valor de 50%, como se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla 4. Nivel de avance de los Municipios por nivel de valoracion.

VALORACION VALORACION
Medio Alto

81-100 66-80 51-65 0-50

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Anexo 1. Diagnéstico PbR-SED: nota metodologica, de la SHCP, 2020.

6.- RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO PbR-SED EN EL MUNICIPIO DE HUICHAPAN

6.1. Etapa de Planeacion

El proceso de Planeacion orientada a resultados permite identificar si los distintos programas presupuestarios y
politicas publicas contribuyen al cumplimiento de los objetivos -establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD); y tiene como propdsito concretar la vision de desarrollo social, econémico y politico del gobierno estatal,
para ello, es necesario que los objetivos y las metas de cada programa y politica publica estén alineados a dichos
planes, considerando el contexto del entorno global, nacional y regional.

Es importante sefialar que los programas presupuestarios son los instrumentos con los que se materializa la atencion
a los objetivos y metas presentados en el PMD, cada uno de estos programas deben ser creados y modificados con
base en la identificacion de los problemas publicos y poblaciones que requieran de atencion. Se requiere que los
Municipios generen instrumentos de seguimiento, documentos normativos y padrones de beneficiarios para los
programas presupuestarios, independientemente de los instrumentos contenidos en sus Programa Operativo Anual
(POA).

Resultados

El Municipio de Huichapan presenta una valoracion de 87.5 lo que lo posiciona en el siguiente rango:

81-100
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Principales hallazgos

Fortalezas Areas de oportunidad

El area encargada de la informacion del Sistema de
Evaluacion al Desempefio es Planeacion.

El Municipio cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo vigente, en el cual se contemplan
objetivos, estrategias, indicadores y metas
vinculadas a indicadores.

Se llevd a cabo la formulacion de los objetivos
estratégicos vinculados con la problematica
detectada en el diagnostico.

De cada objetivo estrategico establecido se cuenta
con estrategias y lineas de accion que instrumenten
los procesos del “como” se le dara cumplimiento
(areas responsables, calendarizacion, metas, efc).

6.2. Etapa de Programacion

La Programacion permite identificar si el Municipio utiliza los mecanismos y catalogos establecidos en la
normatividad aplicable en la materia. Es la etapa en la que se definen los programas presupuestarios que se
implementaran en el ejercicio fiscal; es decir, la Estructura Programética. Los criterios para el desarrollo de los
programas es de suma importancia ya que un elemento fundamental para la implementacion y consolidacion del
PbR-SED, los requisitos deben ser claros para la autorizacion de proyectos de inversion y que los ciudadanos
puedan dar seguimiento al ejercicio de recursos publicos invertidos en obras publicas.

Resultados

El promedio de avance de esta etapa para el Municipio Huichapan fue de 90, lo que lo posiciona en la siguiente

valoracion:
81-100

Fortalezas Areas de oportunidad

Los documentos normativos que regulan la
programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e
informacion del gasto del Municipio son los
lineamientos generales para la elaboracion vy
evaluacion de programas presupuestarios de la
administracion pablica municipal.

Principales hallazgos
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La informacion programatica de la administracion
municipal se desagrega en Gasto por categoria
programatica, Programas y proyectos de inversion e
Indicadores de resultados.

El Municipio, derivado de la problematica por
atender, lleva a cabo un ejercicio de alineacion con
los objetivos estatales y nacionales.

El Municipio considera elementos para el anélisis de
la problematica detectada en los diagnosticos, en
terminos de identificar la necesidad a satisfacer que
son la Matriz de indicadores para Resultados, o
equivalente con base en la Metodologia de Marco
Logico.

El Municipio cuenta con padron de beneficiarios o
destinatarios de los programas presupuestarios que
entregan bienes o servicios.

6.3. Etapa de Presupuestacion

Resultados

La Presupuestacion permite identificar la adecuada asignacion, distribucion y destino de los recursos publicos a los
programas presupuestarios, considerando las etapas de Planeacion y Programacion. Todo esto, a través del
Presupuesto de Egresos, mismo que contempla el monto, la distribucion y el destino de los recursos publicos, con
los cuales se lleva a cabo la intervencion publica en beneficio de la ciudadania. EI CONAC es el érgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los Municipios.

El promedio de avance de esta etapa es de 80, lo que lo posiciona en una valoracion:

Medio Alto

66-80

Principales hallazgos

Fortalezas

* Areas de oportunidad

El municipio, utiliza clasificadores presupuestarios,
listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares para el Registro Unico de las
operaciones presupuestarias y contables.

- Nk

nnonnnnnnonOonrnrAAnNnRBsBABRnRBnBBBBBBOBRNANN




B

del Estado de Fidalgo

A A AR AR R RERRRRERRRRRRERRERERRRR

CONGRESO DL CATADG

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION SUPERIOR AL DESEMPENO

El estado analitico de ingresos cumple con los
criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) con respecto a la
clasificacion economica por fuente de financiamiento
y concepto incluyendo los ingresos excedentes
generados.

Se cumple con lo establecido por el CONAC
referente a el estado analitco del ejercicio del
presupuesto.

El mecanismo para efectuar adecuaciones
presupuestarias no prevé la modificacion de las metas de
los programas presupuestarios ya que en momento de la
aplicacion del cuestionarios la administracion todavia no
cerraba el ciclo presupuestal, por lo tanto se desconoce
el resultado de las metas en base a las evaluaciones, por
lo que no es posible difundir en su pagina de intemet o
portal de transparencia el contenido de la informacion
financiera dirigido a la ciudadania en lenguaje claro y
sencillo y en formato de datos abierto.

6.4. Etapa de Ejercicio y Control

El Ejercicio y Control permiten identificar el adecuado ejercicio de los recursos que les fueron asignados a los
Municipios acorde a un calendario determinado, promoviendo un ejercicio eficiente de los mismos y con enfoque al
logro de resultados. Se valora si el Municipio realiza los registros de las etapas contables relativas al gasto y al
ingreso, de conformidad con los elementos establecidos por el CONAC. Asimismo, se valora el control que ejerce
sobre la ejecucion de sus programas presupuestarios, con base en la existencia de los documentos normativos. Se
analiza si los montos aprobados durante la etapa de presupuestacion se ejercen conforme a lo previsto, logrando

los resultados y las metas establecidas.

Resultados

El promedio de avance de esta etapa fue 0. Lo que lo posiciona en la siguiente valoracion:

0-50

Principales hallazgos

Fortalezas

Areas de oportunidad

El Municipio no cuenta con programas presupuestarios
con reglas de operacion o documento homalogo para su
ejecucion.
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6.5. Etapa de Seguimiento

El Seguimiento permite identificar si el Municipio genera la informacion necesaria sobre el avance en las metas de
los indicadores de desempefio y sobre el ejercicio de los recursos asignados, ademés de contribuir a la toma de
decisiones con informacion de calidad para la asignacion y reasignacion del gasto pablico. Se busca analizar si el
Municipio cuenta con los elementos minimos para realizar el monitoreo del ejercicio presupuestario, mediante la
ejecucion de los programas presupuestarios y el grado de cumplimiento de las metas definidas en los indicadores
de desemperio.

Resultados

El promedio de avance de esta etapa se encuentra dentro de un rango de valoracion de 100, lo que se representa:

81-100

Fortalezas Areas de oportunidad

El Municipio cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados o instrumento de seguimiento equivalente de
conformidad con la Metodologia del Marco Logico.

El Municipio cuenta con un sistema de Indicadores de
Desempefio que permite verificar el cumplimiento de
objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas. '

El marco normativo del Municipio contempla la obligacion de
elaborar y presentar, al menos de forma anual, los informes
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo e informes
sobre los avances y logros de los programas derivados de
éste.

El Municipio difunde en su pagina de internet o portal de
transparencia, los reportes de informacion  del
establecimiento, ejecucion y cumplimiento de metas
programadas.

Principales hallazgos

6.6. Etapa de Evaluacion

La Evaluacion es un analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas y los programas para determinar si la
asignacion de recursos fue pertinente y si se lograron los resultados esperados, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad e impacto. Esta seccion muestra si el Municipio cuenta con el marco normativo y los mecanismos necesarios
para desarrollar ejercicios de evaluacion. ]
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Se busca conocer si cuenta con un Programa Anual de Evaluacion (PAE) y si existen procesos documentados para
mejorar la calidad de los informes de evaluacion. También se busca conocer si se identifican areas de oportunidad
de los programas presupuestarios y se implementan las medidas correctivas para lograr mejores resultados.

Resultados

El promedio de avance de esta etapa fue de 60, lo que lo posiciona en una valoracion:

51-65

Fortalezas Areas de oportunidad
El Municipio cuenta con un Programa Anual de
Evaluacion.

En los Programas Anuales de Evaluacion se
establecen Evaluacion en materia de Disefio.

Principales hallazgos

No existe un mecanismo formal de seguimiento e
implementacion de los resultados y recomendaciones
de las evaluaciones que permita que sean tomados en
cuenta para la mejora de los programas
presupuestarios.

Las evaluaciones no son realizadas por personas
externas a la unidad o area responsable del programa
presupuestario a evaluar.

6.7. Etapa de Consolidacion

La Consolidacion del PbR-SED implica no solo contar con elementos adecuados y bien implementados en las
distintas etapas del Ciclo Presupuestario; sino también que en cada una de esas etapas se genere informacion
relevante y oportuna y que sea, efectivamente, utilizada por los tomadores de decisiones en materia de
presupuestacion. Adicionalmente, el Municipio requieren de la generacion y fortalecimiento de capacidades
institucionales que les garantices la continuidad de los aspectos técnicos y operativos para una adecuada ejecucion
del Ciclo Presupuestario. En esta etapa se busca conocer como el Municipio hace uso de la informacion generada
en las diferentes etapas del Ciclo Presupuestario para retroalimentar el proceso de toma decisiones estratégicas.

Resultados

El promedio de avance de esta etapa fue de 91 lo que lo posiciona en una valoracion:

—
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Principales hallazgos

Fortalezas Areas de oportunidad

El Municipio tiene areas responsables para atender
los distintos temas en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control y
rendicion de cuentas y seguimiento, como lo son,
Unidad de Planeacion y Evaluacion, Direccion de
Ingresos y Egresos, Secretaria de Administracion y
Finanzas, Secretaria de Contraloria Municipal y
Organo Interno de Control, Unidad de Control Interno
y Gestion de la Calidad y Desempeiio Municipal
Secretaria de Contraloria Municipal y Organo Intemo
de Control, Unidad de Control Interno y Gestion de la
Calidad y Desempefio Municipal y Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Los servidores plblicos de la administracion
Municipal han recibido cursos de capacitacion sobre
el PbR-SED en la plataforma México X.

En el Municipio no se han llevado a cabo acciones
innovadoras que se consideran buenas practicas en la
implementacion y ejecucion del PbR-SED.

Las principales causas y/o retos que considera el
Municipio que enfrenta en la consolidacion del PbR-SED:

- . Falta de datos precisos y oportunos que sirvan
para elaborar objetivos 0 metas enfocados a la
presupuestaciér).

- Falta de liderazgo o compromiso en la
promocion del enfoque de PbR-SED aplicado a
la presupuestacion.

- No queda claro qué papel ha jugado la
informacion de desempefio en las decisiones de
asignacion presupuestaria.

- La informacion de desempefio que genera el
gobierno Municipal no siempre es relevante para
la toma de decisiones presupuestarias.
Cooperacion entre organismos del gobiemo del
estado para lograr objetivos del desempefio.

- Capacitacion limitada para los funcionarios
publicos con respecto a la medicion del
desempefio (PbR-SED).

- Recursos insuficientes (tiempo, personal, fondos
de operacion) para dedicar a las evaluaciones de
desempeno.

14

NN NNNNANRNNRNNARDRARNRNOARNNNODRNBROORRABEONDDN



u

l@ AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE HIDALGO
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION SUPERIOR AL DESEMPENO

Audiionro Supetion
del Estado de Hidalgo

CONGRENO DLL EATADO

En general, consideran que el avance en la
implementacion del PbR-SED en el Municipio, en una
escala del 1 al 10, siendo 1 “poco consolidado” y 10
‘totalmente consolidado”, se encuentra en nivel 7.

7.- CONSIDERACIONES FINALES

El' Municipio de Huichapan presenta un avance del 73 en la implementacion del PbR y SED.

Medio Alto
66-80

Presentando los principales hallazgos, segiin la semaforizacion de valorizacion en la siguiente tabla:

ETAPAS DE FORTALEZA ETAPAS DE AREA DE OPORTUNIDAD

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las respuestas del Diagnostico PbR-SED 2021 aplicado al Municipio de Huichapan.

CALIFICACION POR ETAPA MUNICIPIO DE HUICHAPAN
Etapa ' Calificacion
87.5 -

90
80

0
100
60
91

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de las respuestas del Diagnéstico PbR-SED 2021 aplicado al Municipio de Huichapan.
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Grafica 1. CALIFICACION POR ETAPA MUNICIPIO DE HUICHAPAN
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